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1. Wprowadzenie

1.1. Cel przygotowania analizy

Dokument stanowi roczng analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
Miasta Kielce, sporzadzong celem weryfikacji mozliwoscei technicznych i organizacyjnych
gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

1.2. Podstawa prawna sporzadzenia analizy

Analize¢ sporzadzono na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399), gdzie
okreslony zostal wymagany zakres takiej analizy.

Zakres przedmiotowej analizy czeSciowo pokrywa si¢ z rocznym sprawozdaniem
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, sporzadzanym przez
gming, na podstawie art. 9q ust. 1 i 3 ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach,
celem jego przedlozenia Marszatkowi Wojewddztwa Swigtokrzyskiego oraz Wojewodzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Kielcach w terminie do 31 marca roku nastepujacego po
roku, ktorego dotyczy.

W zwigzku z powyzszym dokument zostal sporzadzony dopiero po ostatecznym
przyjeciu sprawozdan przez ww. jednostki.

1.3. Regulacje prawne z zakresu gospodarowania odpadami

Przy sporzadzaniu niniejszej analizy opierano si¢ réwniez o nast¢pujgce dokumenty:
- .Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa s$wigtokrzyskiego™ 2012-2018 przyjety
uchwalg nr XX1/360/12 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 czerwea 2012 .
w sprawie uchwalenia "Planu gospodarki odpadami dla Wojewddztwa Swigtokrzyskiego"
2012-2018,
- Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014 przyjety Uchwalg nr 217 Rady Ministrow z dnia
24 grudnia 2010 r.,
- Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
- Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomow
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw,
- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych
frakcji odpadow komunalnych.

2. Zarys prowadzonej gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
Gminy Kielce

2.1. Zrédla powstawania odpadow komunalnych.

W mysl ustawy o odpadach, odpady komunalne zostaly zdefiniowane jako odpady
powstajgce  w  gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, a takze odpady niezawierajagce odpadow niebezpiecznych pochodzace
od innych wytwércow odpadéw, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sklad sa podobne
do odpaddw powstajacych w gospodarstwach domowych.

Odpady komunalne powstaja gléwnie w gospodarstwach domowych, ale réwniez
na terenach nieruchomosci niezamieszkalych, m.in. w budynkach uzytecznosci publicznej
czy w obiektach, w ktérych prowadzona jest dziatalnos$¢ gospodarcza.



2.2. Zmiany w gospodarce odpadami komunalnymi na terenie miasta Kielce

Od 1 lipca 2013 r. gmina zobowigzana byla obja¢ wszystkich wlascicieli
nieruchomos$ci zamieszkatych z jej terenu, zorganizowanym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi. Gmina Kielce, na podstawie uprawnien zawartych w art. 6¢ ust. 2
ustawy o ufrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, zdecydowala uchwalg
nr XXXVII/ 691/2012 o objeciu systemem gospodarki odpadami komunalnymi rdéwniez
wlascicieli nieruchomosci niezamieszkalych. Poczatek 2013 roku byt okresem intensywnych
przygotowan do wielkich zmian. Po dokonaniu analizy finansowej i przyjeciu 6 grudnia
2012r. uchwal stanowigcych o nowym systemie tj.:

o Uchwaly nr XXXVII / 688 / 2012 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie Miasta Kielce,

o Uchwaty nr XXXVII / 689 / 2012 w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu
swiadczenia uslug w zakresie odbierania 1 zagospodarowania odpadow komunalnych,

e Uchwaly nr XXXVII / 690 / 2012 w sprawie okreslenia rodzaju dodatkowych ustug
$wiadczonych przez Miasto Kielce w zakresie odbierania odpadow komunalnych,
ich zagospodarowania oraz wysokosci cen za te ustugi,

e Uchwaly nr XXXVII / 691 / 2012 w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, potozonych na terenie Miasta Kielce,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne,

o Uchwaly nr XXXVII/ 692 /2012 w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszezania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

e Uchwaly nr XXXVII / 693 / 2012 w sprawie ustalenia stawki oplaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci,

o Uchwaly nr XXXVII/694/2012 w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, terminach i miejscu sktadania
deklaracji,

o Uchwaly nr XXXVII/695/2012 w sprawie sposobu obliczania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie nieruchomosci mieszanych,

e Uchwaly nr XXXVII / 697 / 2012 w sprawie wyboru metody obliczania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty,

o Uchwaly nr XXXVII / 698 / 2012 w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien
speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na swiadczenie ustug
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych,

skupiono si¢ na pozyskaniu deklaracji od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych jak
1 niezamieszkaltych. Pierwszym terminem wyznaczonym do skladania deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byt 31 marca 2013 r. Po nowelizacji
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach z 19 lutego 2013 r. na mocy art. 6m
ust.3 mowigcym o mozliwosci skladania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej zdecydowano o podjeciu nowej uchwaly w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, terminach
i miejscu skladania deklaracji oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej, w ktérej umozliwiono sktadanie deklaracji poprzez Elektroniczng
Platform¢ Uslug Administracji Publicznej e¢PUAP oraz przesunieto termin skladania
pierwszych deklaracji na dzien 10 czerwca 2013 r.

Najtrudniejszym zadaniem, ktore nalezato zrealizowaé w pierwszej potowie 2013 r.
bylo przeprowadzenie przetargu na odbidr odpadéw z terenu Kielc. Pomimo wczesnego



przygotowania specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, przetarg zostal ogloszony
dopiero 10 maja 2013 r. Opodznienie w ogloszeniu przetargu bylo spowodowane
stwierdzeniem niewaznosci przez WSA w Kielcach wyrokiem z dnia 13 lutego 2013 r.,
uchwaly nr XX1/361/12 Sejmiku Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 28 czerwea 2012 r.
w sprawie wykonania ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa $wietokrzyskiego™
2012-2018 ,w czedci okreslajgcej instalacje w Promniku jako regionalng instalacje
tymeczasowag (do czasu wybudowania docelowej regionalnej instalacji ze srodkow UE)
do mechaniczno — biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych
1 wydzielania ze zmieszanych odpadow komunalnych frakeji nadajacych sie w catoscei lub w
czgsel do odzysku. Poniewaz prace nad zmiang uchwaly w sprawie wykonania ,.Planu
gospodarki odpadami dla wojewodztwa S$wietokrzyskiego” 2012-2018 przedluzaly sie,
a poczatek maja 2013 r., byl ostatecznym terminem ogloszenia przetargu, aby zdazy¢ z jego
rozstrzygnieciem przed 1 lipca 2013 1., zdecydowano o ogloszeniu przetargu w dniu 10 maja
2013 r. pomimo braku wyznaczenia w planie gospodarki odpadami dla wojewodztwa
swigtokrzyskiego regionalnej instalacji dla rejonu 4. W specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia pozostawiono zapis, ze wszystkie odpady z terenu miasta Kielce maja trafi¢
do instalacji w Promniku. Po ogloszeniu przetargu na ,,odbior odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosei zamieszkatych oraz niezamieszkatych, na ktorych powstaja
odpady komunalne, polozonych na terenie Miasta Kielce” w dniu 20 maja 2013 r. wplynelo
odwotanie wobec specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia do Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej. Krajowa Izba odwolawcza wyrokiem z dnia 3 czerwca 2013 r. oddalita
odwolanie, jednak miato to znaczacy wplyw na termin rozstrzygniecia przetargu. W wyniku
prowadzonego postepowania w trybie przetargu niegraniczonego na odbieranie odpadow
komunalnych =z terenu miasta Kielce wplyngly dwie oferty: pierwsza konsorcjum
utworzonego przez kieleckie firmy "Fart” i "Fart-Bis” oraz druga konsorcjum Veolia Uslugi
dla Srodowiska i Rejonowego Przedsiebiorstwa Zieleni. Wyniki przetargu zostaly ogloszone
w dniu 22 sierpnia 2013 r. Oferta pierwszego z konsorcjow zostala wykluczona
z postepowania ze wzgleddw formalnych, na co 2 wrzesnia 2013 r. wplynelo do KIO
odwotanie wykluczonego konsorcjum. Podobnie jak poprzednim razem 16 wrzesnia 2013 r.
Krajowa Izba Odwolawcza oddalila odwotanie. W dniu 1 pazdziernika zostala podpisana
umowa z konsorcjum Veolia Ustugi dla Srodowiska S.A oraz Rejonowego Przedsigbiorstwa
Zieleni Sp. z 0.0. z moca obowigzywania od dnia podpisania. Pomimo pozniejszego
rozstrzygniecie przetargu na odbiér odpadéw komunalnych, nowy system gospodarki
odpadami zaczal funkcjonowaé od 1 lipca 2013 r. Wiadze Kielc, w newralgicznym okresie
od lipca do pazdziernika 2013 roku, zdecydowaly si¢ na zawarcie umowy w trybie
zamoOwienia z wolnej reki z przedsigbiorstwem, ktore do czasu wejscia nowych przepisow
obejmowato podpisanymi umowami ok. 50% mieszkancow miasta.

W pierwszych miesigcach funkcjonowania nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi Kielce nie uniknely duzej ilosci skarg, ktére naplywaly do urzedu
od niezadowolonych mieszkancow. Wiekszo$¢ z nich okazywata si¢ niezasadna. Zgodnie
z nowymi zasadami, wiasciciel nieruchomosci zostat zobowigzany do wystawienia pojemnika
przed posesje. Mieszkancy przyzwyczajeni do nawykow z czasdw obowigzywania
indywidualnych uméw, nie wystawiali pojemnikéw przed nieruchomos¢, w wyznaczonym
dniu odbioru odpadéw, a tym samym nie mieli realizowanej ustugi. W newralgicznym okresie
pomimo niezasadnosci reklamacji byly organizowane odbiory interwencyjne, aby
nie pozostawi¢ mieszkafcow z nieodebranymi odpadami. Sytuacje udalo si¢ szybko
opanowac¢ poprzez szeroko zakrojong akcje informacyjng w radio, prasie, jak réwniez przy
pomocy broszur rozdawanych wszystkim wlascicielom nieruchomosci zamieszkatych.



3. Liczba mieszkancow miasta Kielce

Liczba statej ludnosci wedtug danych Urzedu Miasta Kielce na dzien 31.12.2013 r. Miasta
Kielce wynosita 193 305 osob.
Powierzchnia Miasta Kielce wynosi 110 km®, a srednia gestos¢ zaludnienia wynosita 1 757

0sob/km’.

4. llo$¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie miasta Kielce

4.1. Sposoby postepowania z odpadami komunalnymi

W 2013 r. odpady komunalne z terenu miasta Kielce odbierane byly jako zmieszane
i selektywne. Wszystkie odpady komunalne w 2013 r. byly kierowane do instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych w ramach IV Regionu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Zbieranie odpaddéw w sposdb selektywny stanowito podstawowy element Systemu
Gospodarki Odpadami w 2013 r. Po doglebnych analizach warunkéw lokalnych oraz
potencjalnych kosztow zwigzanych z odbiorem poszczegolnych frakcji  odpadow
zdecydowano, ze powszechng i obowigzkowa zbiorka u zrodla zostang objete frakcje
zawierajace:

- zmieszane odpady surowcow wtornych (w tym makulatura, tworzywa sztuczne, odpady
wielomaterialowe, metale) — zbierane do zdttego pojemnika (bloki i kamienice) lub zottego

worka (domy indywidualne),
- szkto- zbierane do zielonego pojemnika (kamienice i bloki) lub do zielonego worka (domy

indywidualne),
- odpady zielone zbierane do worka brazowego w zabudowie jednorodzinnej,

lub do konteneréw w zabudowie wielorodzinnej,
- pozostale, zmieszane odpady komunalne- zbierane do pojemnika w kolorze ciemnym.
Ponadto przyjety regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Kielce

dopuszcza jako uzupelnienie systemu, mozliwos¢ selektywnego zbierania odpadow
surowcowych w gniazdach selektywnej zbidrki (pojemnik niebieski do makulatury, pojemnik
zolty do tworzyw sztucznych i metali, zielony do szkia kolorowego oraz bialy do szkta
bezbarwnego).
Wszelkie odpady problemowe w postaci: przeterminowanych lekdéw, chemikaliow, zuzytych
baterii, akumulatordw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, $wietlowek i innych
zrodel Swiatta, mebli oraz innych odpadow wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych, zuzytych opon, odpadéw zielonych, a takze innych niebezpiecznych
odpadow komunalnych wtasciciele nieruchomosdci maja mozliwosé bezplatnie oddaé
do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych.
Ponadto na terenie miasta Kielce Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.0.
w  Kielcach organizuje objazdowa zbidrke odpadow niebezpiecznych przy uzyciu
tzw. ,,Odrzutowozu”, ktory zbierat odpady niebezpieczne komunalne w postaci:

o Swietlowek,

e zaroéwek rteciowych,

o termometrow rteciowych,

o zuzytych baterii i akumulatorow,

o detergentow zawierajgcych substancje niebezpieczne,

e pojemnikdéw po aerozolach,

o opakowan po $rodkach ochrony roslin (I 1 II klasy toksycznosci), srodkach

owadobdjczych, farbach i lakierach,



o pozostatosci farb i lakieréw oraz srodkéw do konserwacji i ochrony drewna,
o przeterminowanych lekow, odpadow zawierajacych oleje (filtry olejowe, smary
techniczne, woski, srodki konserwacji).

Dodatkowo na terenie miasta od 16 lat funkcjonuje powszechny system zbiorki
przeterminowanych lekow zbieranych w aptekach.

W ramach odzysku surowcow wtornych 1 zarazem edukacji ekologicznej,
wprowadzono na terenie urzgdu zbieranie zuzytych baterii. Akcja zbidrki zuzytych baterii
oraz makulatury prowadzona byla réwniez w szkotach — co oprécz efektu ekologicznego
wprowadzito element edukacyjny.

Gmina przy pomocy dotacji z WFOSIGW oraz przy udziale srodkéw wlasnych przejela
organizacje demontazu, zatadunku, wywozu i utylizacji wyrobéw zawierajacych azbest
z pokry¢ dachowych wymienianych przez mieszkancow.

4.2. Zasady odbioru odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

W pierwszym poélroczu analizowanego roku odpady komunalne odbierane byly
od wilascicieli nieruchomosci na podstawie umdéw cywilno-prawnych. Wiasciciele
nieruchomosei informowani byli o koniecznosci wypowiedzenia zawartych przez siebie
umow do dnia 30 czerwca 2013 r., kiedy to uruchomiony zostanie nowy system
gospodarowania odpadami komunalnymi, a umowe z przedsigbiorcami, na odbiér odpadow
z terenu Miasta Kielce zawrze gmina.

4.3. llo$¢ odpadow komunalnych wytworzonych na terenie miasta Kielce w roku
2013

llo$¢ odpadow oszacowano na podstawie otrzymanych kwartalnych sprawozdan
od firm wywozowych, ktore w roku 2013 odbieraly od wiascicieli nieruchomosci odpady
komunalne. Na terenie Gminy Kielce w 2013 r. wytworzono 55 131,1 Mg odpadow

komunalnych.

4.3.1. Iloé¢ zmieszanych odpadow komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalosci z
sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania, odebranych z
terenu miasta Kielce w roku 2013

W roku 2013 nie przekazano do skladowania Zzadnych zmieszanych odpaddw
komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadéow komunalnych
pochodzgcych z terenu Miasta Kielce.

5. Mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych,
odpadow zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadow komunalnych
przeznaczonych do skladowania.

Zgodnie z art. 9¢ ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, podmiot odbierajgcy odpady komunalne do wiascicieli nieruchomosci
obowigzany jest do przekazywania odebranych odpadéw komunalnych zmieszanych,
odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych, przeznaczonych
do skladowania, wylacznie do regionalnych instalacji do przeksztalcania odpadow
komunalnych. Zgodnie z zasadg okreslong w art. 20 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, nakazuje si¢ réwniez, aby zmieszane odpady komunalne, odpady zielone,
pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych oraz pozostalosci z procesu mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych, o ile sg przeznaczone do skladowania,
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byly przetwarzane na terenie regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktérym zostaly
wytworzone.
Zgodnie z uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami dla wojewédztwa Swigtokrzyskiego
2012-2018 w rejonie IV do ktérego nalezy Gmina Kielce znajduje sie jedna instalacja
o statusie regionalnej instalacji, tj. Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw w Promniku, 26-067
Strawczyn, zarzadzany przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.0.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, odpady powinny by¢
w pierwsze] kolejnosci poddawane odzyskowi, a skfadowane powinny by¢ wylacznie
te odpady, ktorych unieszkodliwienie w inny sposob bylo niemozliwe. Ponadto zgodnie
z art. 105 ust. 1 tejze ustawy odpady przed ich umieszczeniem na skiadowisku poddaje
si¢ procesowi przeksztalcania fizycznego, chemicznego, termicznego lub biologicznego,
w celu m.in. ograniczenia zagrozenia dla ludzi i srodowiska, a takze objetosei skladowanych
odpadow.
W zwiazku z powyzszym zgodnie z nowa ustawg o odpadach, od roku 2013 caly strumien
zmieszanych odpadow komunalnych o kodzie 20 03 01 jest przekazywany do przetwarzania
do Zakladu Unieszkodliwiania Odpadow w Promniku.

6.  Potrzeby inwestycyjne zwiazane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.

Po pierwszym polroczu funkcjonowania nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi  nie  stwierdzono  pilnych  potrzeb  inwestycyjnych  zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

7. Koszty poniesione w zwiazku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadow komunalnych.

W roku 2013 koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadoéw komunalnych, w tym koszty zwigzane z funkcjonowaniem

PSZOK, wyniosty 12 344 402,00 zt.

Ponadto Miasto za posrednictwem wlasnej spotki - Przedsigbiorstwa Gospodarki Odpadami
Sp. z 0.0. pokryto koszty w wysokosci 873 824,00zt zwiazane z:

- prowadzeniem dobrowolnej selektywnej zbiorki odpadow w tzw. ,.gniazdach
segregacyjnych”,

- objazdowej zbiorki odpadéw niebezpiecznych realizowanej poprzez ,,odrzutowdz”,

- zbidrki przeterminowanych lekow w aptekach.

8. Liczba wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy na odbiér
odpadéw komunalnych, w imieniu ktérych gmina powinna podjg¢ dzialania
na rzecz zorganizowania takiego odbioru.

W Kielcach wedlug danych z 31 grudnia 2013 r. na stale zameldowanych byto 193 305 o0séb.
Nalezy podkresli¢, ze zameldowanie nie jest wyznacznikiem ilosci 0sob, ktore powinny by¢
objete deklaracjami o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wartosé
ta moze zosta¢ wykorzystana jedynie w analizach poréwnawczych. Deklaracjami o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi objetych zostato 166351 oséb.
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